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AVI1Z
referitor la proiectul de Lege cadru privind salarizarea
unitara a personalului plitit din fonduri publice

Analizind proiectul de Lege cadru privind salarizarea unitari a
personalului plitit din fonduri publice, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.166 din 02.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege cadru privind salarizarea unitard a
personalului plitit din fonduri publice are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru personalul din
sectorul bugetar plitit din fonduri publice.

Legea intrd in vigoare la 1 ianuarie 2010, cu exceptia
prevederilor art.53 referitoare la prime care se aplicd la 3 zile de la
data publicédrii legii In Monitorul Oficial, in sensul c¢d se abrogi
articolele din Ordonanta Guvernului nr.6/2007, din Ordonanta
Guvernului nr.10/2007, din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.27/2006 si din Legea nr.495/2004 care prevedeau posibilitatea
acordarii de prime.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul se inscrie in
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, prima Cameri sesizatd este Senatul.

3. Semnaldm ci proiectul nu este insotit de un document de
motivare, obligatoriu conform prevederilor art.29 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificirile si completirile



ulterioare si nici de anexele despre care se face vorbire, in functie de
care avizul Consiliului Legislativ ar putea avea alt continut.

4. La art.5 alin.(1), deoarece scopul actului normativ este de a
stabili §i mentine raportul intre salariul de bazi minim si cel maxim in
sectorul bugetar de 1 la 12, propunem ca in text si fie introdusi
expresia ,,pistrandu-se acelasi raport de 1 Ia 12”.

S. La art.6 lit.d), deoarece expresia ,,salariului brut” nu este
consacratd in plan normativ §i poate crea neclaritéti in ceea ce priveste
interpretarea sa, sugerdm clarificarea acesteia prin mentionarea
semnificatiei. De asemenea, sintagma ,,de care beneficiazd potrivit
actualelor reglementiri”, poate duce la interpretiri diferite si, de
aceea, sugeram revederea sa.

6. La art.10, pentru respectarea normelor gramaticale, termenul
,Anexele” se va reda cu literd mica.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art.11 alin.(2), semnalim c& se are in vedere doar
personalul cu studii superioare §i cel cu studii medii, firdi a se
mentiona situatia personalului cu studii superioare de scurtd durati,
personal mentionat la art.42 lit.a) din proiect.

La alin.(3), aviand in vedere cé trangele de vechime in munci
sunt prevazute la art.14 din proiect, sintagma ,,previzute la art.13”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,previzute la art.14”,

8. La alin.(1) al art.13 pentru a se pune de acord cu prevederile
alin.(2) al art.11 este necesar ca sintagma ,celor doud grade”,
respectiv ,trepte de salarizare” si fie inlocuitd cu ,,celor 2-3 grade,
respectiv 2 - 3 trepte profesionale”.

Totodatd, deoarece la art.50 din proiect se mentioneazi ci
anexele fac parte integrantd din prezenta lege, pentru fluenta textului
sugerdm inlocuirea sintagmei ,,prevdzute in anexele la prezenta lege”
cu sintagma ,,previzute in anexe”.

Reiterdm aceastd observatie in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

9. La art.15, pentru o corectd exprimare gramaticald, propunem
inlocuirea termenului ,,Personalul” cu ,Personalului” si a sintagmei
»---.precum personalul ale cérui raporturi...”, cu sintagma ,,precum si
personalului ale cirui raporturi”.

10. La art.17 alin.(3), pentru fluenta textului si corectitudinea
normei de trimitere, sintagma ,,si sporurile previzute la alin.(1)” va fi
inlocuitd cu sintagma ,.iar sporurile previzute la alin.(2)”.
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11. La alin.(2) al art.23, sintagma ,,ludndu-se in calcul media
salariilor de bazd brute lunare, realizate in perioada in care au
desfasurat activitate” trebuie eliminatd, fiind inseratd de 2 ori.

12. La alin.(3) al art.25, intrucdt nu in toate institutiile se
regiseste functia de director general, textul trebuie completat, astfel
incdt sd se poatd aplica si acolo unde nu se regiseste functia de
director general.

13. La alin.(1) al art.29, in vederea realizdrii unui acord
gramatical corect, in ultima fraz3, cuvéntul personal trebuie inlocuit cu
»personalul”.

Totodats, deoarece dupéd adoptare, Legea nr.128/1997 a suferit
interventii legislative de natura modificarilor si completirilor, pentru o
informare corectd §i completd, dupéd titlu trebuie introdusi sintagma
»cu modificdrile si completédrile ulterioare™.

Precizim cé printr-un proiect de lege recent avizat de Consiliul
Legislativ, Legea nr.128/1997 era propusa spre abrogare. Referirea la
acest act normativ se va putea face doar dacid prezentul proiect intrd in
vigoare naintea celui care prevedea abrogarea Legii nr.128/1997.

14. La alin.(5) al art.29 sugerdm adiugarea la sférsit a sintagmei
,»proportional cu perioada rimasd pini la expirarea termenului de 3
ani”.

15. La alin.(2) al art.30 sugerim adiugarea sintagmei ,,sau a
regulamentelor de organizare si functionare” dupa sintagma ,,potrivit
statutelor speciale”, intrucét sunt institutii care au stabilitd durata
concediului de odihni prin regulamentele de organizare si functionare
dispuse prin lege, si nu prin statute speciale.

16. La art.33 alin.(1), pentru unitate in redactare cu ale acte
normative, sintagma ,,01.01.2010” se va reda sub forma ,,1 ianuarie
20107,

Totodatd, pentru claritatea textului, sugerim revederea si
reformularea normei conform céreia sporurile si indemnizatiile de
conducere care fiaceau parte din salariu de bazi se introduc in
acesta, deoarece daca fac deja parte din salariu de bazi nu mai au cum
sa fie introduse in acesta.

La alin.(3), considerdm cd norma este eliptici, neprecizind
momentul in care se face reincadrarea personalului.

17. La art.38 alin.(2), pentru precizia normei, apreciem ci este
necesar si se mentioneze §i locul unde se depune contestatia, respectiv
sediul ordonatorului de credite.



18. La art.40 alin.(1), pentru precizia si claritatea normei,
sugerdm si se reformuleze sintagma ,,vor fi trecute pe un post vacant
in cadrul structurii organizatorice aprobate potrivit legii”’, urmand
a se preciza despre ce structurd este vorba.

19. La art.41, deoarece Legea nr.188/1999 este mentionata
pentru prima datd in proiect, pentru respectarea uzanfei normative,
aceasta trebuie s cuprindi toate elementele de identificare ale actului
normativ. Pe cale de consecintd, sintagma ,,din Legea nr.188/1999,
republicatd, cu modificirile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
.Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarului public,
republicati, cu modificdrile i completérile ulterioare”.

La alin.(2), deoarece dupi adoptare, Legea nr.188/1999 a suferit
interventii legislative §i de natura completérilor, pentru o informare
corecti dupd expresia ,,cu modificdrile” se introduce expresia ,,§i
completirile”.

20. La art.42, partea dispozitivd, pentru unitate in redactare,
recomanddm a nu se mai preciza datele editorialului in care a fost
publicatd Legea nr.288/2004. Totodatd, pentru identificarea completi
a interventiilor legislative suferite de acest act normativ, sintagma ,,cu
modificédrile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu modificérile
si completirile ulterioare”.

21. La art.47, avand in vedere prevederile art.5 alin.(1), conform
cirora aplicarea dispozitiilor prezentei legi se va realiza etapizat in
perioada 2010-2015 prin adoptarea anuald de legi speciale,
considerdm ci stabilirea doar pentru anul 2011 a unei date de adoptare
a legii speciale, poate fi apreciatd ca fiind limitativa, deoarece pentru
restul anilor nu se prevede o astfel de atributie si, ca atare, sugerim
eliminarea textului.

22, Semnaladm lipsa art.48 si 49 din proiect.

23. La art.50, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa
in redactarea actelor normative, sintagma ,,Anexele nr.I, nr.II, nr.III,
nr.IV, nr.V, nr.VI, nr.VII, nr.VIII, nr.IX, nr.X, nr.XI, nr.XII, nr.XII”
se va inlocui cu sintagma ,,Anexele nr.I - XTI”. Semnalidm si faptul ca
anexa nr. XII este mentionatd de doui ori.

24. La art.51, pentru corelare cu dispozitiile art. 53 care previd
abrogarea unor dispozitii 1a3 zile de la data publicérii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Roméniei, sugerdm completarea textului, cu
urméitoarea sintagmi ,,cu exceptia prevederilor art.53 care intri in



vigoare la 3 zile de la data publicérii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Roméniei”.

25. La art.52, pentru o informare corecti si completd asupra
elementelor de identificare si a interventiilor legislative suferite de
actele normative propuse spre abrogare, semnaldm urmaétoarele:

- la pet.7, cu referire la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.27/2006, dupd termenul ,,aprobatid”, se va introduce sintagma ,,cu
modificdri si completdri”, iar sintagma ,,cu modificérile ulterioare” se
va inlocui cu sintagma ,,cu modificdrile si completérile ulterioare”.

Totodatd, semnaldm cd nu este necesar sd se menfioneze
editorialul in care a fost publicati legea de aprobare, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

-la pct.9, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.38/2003, dupa
termenul ,aprobatd”, se introduce sintagma ,cu modificiri si
completiri”.

-la pct.12, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.10/2008 dupa
termenul ,,aprobati”, se introduce sintagma ,,cu modificéiri”.

- la pct.14, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.142/1999
dupi termenul ,,aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu modificari”.

- 1a pet.16 cu referire la Ordonanta Guvernului nr.15/2008, dupa
sintagma ,,se vor acorda in anul 2008” din titlul actului, se va
introduce sintagma ,.si in anul 2009” . Totodatd, dupid termenul
»aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu modificéiri”.

- la pet.17, cu referire la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2004, dupa termenul ,,aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu
modificiri si completari”.

- la pct.19, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.17/2008, dupa
termenul ,,aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu modificiri”.

- la pct.22, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.8/2007, dupa
termenul ,,aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu modificéiri”.

- la pct.23, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.16/2008, dupa
termenul ,aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu modificiri si
completiri”.

- la pct.24 si pct.25, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, sintagma ,,Alin.3 - 6” trebuie redati sub forma ,,Alin.(3) -
(6)”.

- la pet.28, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.64/2006, dupa
termenul ,,aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu modificiri”.



- la pet. 30, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.21/2007,
dupd termenul ,,aprobatd”, se introduce sintagma ,,cu modificiri si
completiri”.

- la pet.31, cu referire la Ordonanta Guvernului nr.14/1998, dupa
termenul ,,aprobati”, se introduce sintagma ,,cu modificari ”.

- la pet.33, cu referire la Legea nr.184/2004, aceasta se va reda
sub forma ,Legea nr.184/2004 privind aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.121/2003 pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996”.

- la pet.34, precizim cd denumirea corectd a Legii nr.656/2002
este ,,Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spilarii
banilor, precum §i pentru instituirea unor mésuri de prevenire si
combatere a finantirii actelor de terorism”.

26. Asa cum am mentionat la pct.3 din prezentul aviz, proiectul
transmis spre avizare nu este insotit de anexe.

Semnaldm insé c&, intr-o varianta initiald si neoficiald a acestora,
in titlul anexei III/1 - Administratie publicd - functie publicd intre
autorititile si institutiile enumerate nu figureazd Consiliul Legislativ
desi acesta are incadrati functionari publici.

In acest context, semnalim si faptul c# potrivit specificului
activitdtii sale, aparatul Consiliului Legislativ este structurat in
sectoare (echivalente directiilor) conduse de un sef sector. Acesta are,
potrivit reglementarilor actuale,aceeasi indemnizatie de conducere cu
cea aferentd functiei de director (Ordonanta Guvernului nr.6/2007 cu
modificérile si completérile ulterioare).

Sugerdm de aceea, ca in anexa nr.IIlI/1 mentionatd anterior,la
lit.B - Functii publice de conducere, la asteriscul aferent nr.crt.10 si 11
(director, treapta 1 si, respectiv, 2 de salarizare) sa fie trecutd in final
sintagma ,,...sef sector la Consiliul Legislativ”.

Bucuresti
Nr.1002/4.09.2009



